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2. PRESENTACIÓN 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2021 – 2024 
UN GOBIERNO QUE ESTÁ CONTIGO 

 
          Hablar del desarrollo municipal en Tecalitlán, es hablar de progreso, de 
cambio verdadero, de apoyos, programas, obras y servicios que abonen al 
crecimiento de nuestra tierra; es hablar de políticas públicas y sociales que 
benefician a todas y todos por igual, es hacer política ciudadana, planeada, 
pensada y puesta en marcha para que los tecalitlenses reciban más, vivan mejor y 
alcancen cada día una mejor calidad de vida.  

El plan de desarrollo municipal de Tecalitlán, es un proyecto visualizado a 15 
años de crecimiento continuo, que incluye a todos los sectores económicos, todos 
los estratos sociales sin hacer la mínima diferencia entre los ciudadanos que habitan 
esta tierra, con la firme idea de hacer un trabajo transparente, honesto y bajo una 
política de 0% corrupción. 

Para la elaboración de este plan de desarrollo municipal, hemos continuado 
trabajando de cerca con las personas, conociendo de primera mano sus 
necesidades, escuchándolos e incluyéndolos de forma muy participativa en la toma 
de decisiones, para la detección de obras prioritarias en sus colonias, en la 
elaboración y puesta en marcha de programas sociales que sigan cambiando vidas 
y beneficiado a cada uno de los hogares. 

Durante la administración 2018 – 2021 trabajamos en el desarrollo social, en 
la implementación, puesta en marcha y entrega de programas que de manera 
directa beneficiaran la economía de los tecalitlenses, nos comprometimos con la 
obra pública en cuanto a la rehabilitación de escuelas y también la entrega de 
paquetes escolares, nos enfocamos en la consolidación de la Unidad de Servicios 
Médicos Municipales, en el apoyo directo a todas y cada una de las localidades de 
Tecalitlán, impulsamos la participación ciudadana por medio de los consejos 
ciudadanos, tanto el municipal como el de cada colonia para la inclusión de los 
ciudadanos en un gobierno hecho para todos. 

Ahora, gracias a esta segunda oportunidad que me dieron los tecalitlenses 
para continuar con  mi labor de trabajo y servicio, para la presente administración 



 

2021 -2024, preparamos un plan de desarrollo incluyente; para continuar con el 
crecimiento de nuestra tierra y de toda su gente, pensamos en un plan de desarrollo 
municipal que transformara a Tecalitlán, impulsando el desarrollo ambiental, la 
rehabilitación de todas sus calles, el mantenimiento continuo de brecas y caminos 
que nos llevan a las localidades, con la entrega de calentadores solares, láminas y 
nuevos programas que ayuden a mejorar el almacenamiento del agua potable, 
seguiremos con la consolidación del programa más grande de toda la historia en 
cuanto a la perforación de pozos profundos de agua potable.  

Retomamos la promoción de la cultura y el turismo con más fuerza que nuca 
con la puesta en marcha de más actividades, regresa el festival cultural del mariachi 
más importante de nuestro estado, de Tecalitlán los sones y, además, seguiremos 
apoyando el deporte, la educación y la asistencia social con más fuerza que antes.  

Mi compromiso con Tecalitlán sigue siendo grande, la visión de desarrollo 
que tenemos sigue siendo muy importante, llevar a Tecalitlán muy alto y seguir 
dándole a su gente más posibilidades para la consolidación del progreso, el 
mejoramiento de su vida y del futuro de sus familias.  

En Tecalitlán, seguimos fuertes, con un gobierno que está contigo, un 
gobierno cercano a su gente. 

 

 

 
 

 
 

 
 

  
 

Atentamente 

 

 
C. Martín Larios García 

Presidente Municipal de Tecalitlán, Jalisco 
Administración 2021 – 2024 
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3. INTRODUCCIÓN 
 
 
          Las herramientas de planeación y gobernanza contribuyen a estructurar y 
coordinar el conjunto de acciones y recursos del Gobierno Municipal de Tecalitlán, 
para consecución de objetivos y solución de problemáticas, cuyo cumplimiento se 
verifica mediante la obtención de resultados específicos que satisfagan las 
necesidades sociales. El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tecalitlán, 
Jalisco; Es el instrumento rector que contiene en forma ordenada y sistemática la 
proyección de los objetivos, indicadores, estrategias, líneas de acción y metas que 
se utilizarán para llegar a los propósitos deseados, incluyendo en todo momento la 
participación ciudadana y propuestas de la comunidad como una visión de trabajo 
colaborativa e inclusión. 

 

Es entonces que el presente plan nace gracias a la participación de la 
ciudadanía, servidores públicos, instituciones públicas, asociaciones civiles e 
iniciativa privada, donde convergen los puntos de inflexión y se prioriza la 
evaluación constante como un proceso de mejora continua y constante crecimiento 
en beneficio de la comunidad. 

 

A través de la construcción de los planes de desarrollo municipal se da a 
conocer el proceso de Formación de Ciudadanía de Paz, y se presenta la 
metodología para el proceso de Planeación participativa en la edificación de este, 
lo cual propiciará la integración de una red de gobernanza local. El Plan Municipal 
de Desarrollo y Gobernanza precisa los objetivos, estrategias, metas e indicadores 
que coadyuven al desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo plazo. 
Sin ser limitativo, incluye apartados correspondientes al estado que guarda la 
gestión pública, desarrollo económico, social, al medio ambiente y territorio, el 
estado de derecho y la igualdad de género, esto según al CAPITULO QUINTO, De 
la Planeación Municipal del Desarrollo en sus artículos 45 y 46.  

 



 

La consistencia de la planeación municipal debe comprobarse en una lógica 
vertical y horizontal, la primera a través de la alineación de los grandes objetivos 
del desarrollo nacional, estatal y regional que deben reflejarse en el municipio. Bajo 
este esquema, se realizó la vinculación del presente Plan de Desarrollo y 
Gobernanza 2018-2021, con otros instrumentos de planeación como son: el Plan 
Nacional de Desarrollo 2018 - 2024, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de 
Jalisco 2018-2024, visión 2030; Plan de Desarrollo de la Región Sur 2015-2025, los 
objetivos del Desarrollo Sostenible que forman la Agenda 2030 establecida por la 
Organización de las Naciones Unidas. Y la segunda lógica gracias al esfuerzo 
coordinado entre los distintos sectores del municipio, alcanzando así todos los 
objetivos a través de la toma de decisiones en conjunto: ciudadanía y gobierno. 

 

La metodología utilizada para llevar a cabo el proceso de planeación en el 
municipio consistió en dos vertientes: la primera, mediante la evaluación y 
actualización del plan 2018 – 2021, además de las actividades por medio de 
Consejos Sociales de Participación Ciudadana que se instalaron en todos los 
barrios, colonias y localidades del municipio y la segunda, mediante la  inclusión de 
un taller con la participación de representantes de la administración pública 
municipal, estatal, así como del Consejo Municipal de Participación Ciudadana. El 
método utilizado para la recopilación, análisis y el diseño de nuevos programas fue 
la de, marco lógico.   

 

Realizando así la evaluación del Plan Municipal de Desarrollo 2018 – 2021, 
mediante un análisis de los principales resultados y los rezagos observados en las 
políticas públicas aplicadas en el municipio. Si bien se consiguieron avances 
importantes, es claro que los objetivos estratégicos del plan estuvieron focalizados 
con esfuerzos importantes en el cumplimiento y alcance de las metas planteadas, 
además de identificar áreas de oportunidad de manera general, dicha evaluación 
se realizó gracias a la aplicación de un instrumento que permitió el poder contar 
con datos cuantitativos y cualitativos. 

 



 

La estrategia de desarrollo del foro ciudadano fue diseñada gracias a 
implementación de instrumentos de participación ciudadana. A partir de un análisis 
detallado de los diferentes diagnósticos y problemas presentados por cada uno de 
los grandes temas de la población, se establecieron 7 ejes temáticos de planeación:  

1) SEGURIDAD, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO 
2) DESARROLLO SOCIAL 
3) DESARROLLO ECONOMICO  
4) DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO 
5) GOBIERNO EFECTIVO 
6) ESPECIAL 
7) TRANSVERSAL 

 

 

MISIÓN, VISIÓN Y VALORES 
 
MISIÓN 

Ser un gobierno comprometido con la gobernanza y la participación 
ciudadana mediante mecanismos de gestión pública eficientes, cumpliendo con 
los indicadores óptimos de transparencia, austeridad y rendición de cuentas, para 
lograr así el desarrollo integral del municipio de Tecalitlán, Jalisco. 
 
VISIÓN 

Posicionar a Tecalitlán como un municipio con mejores niveles de vida para 
nuestra comunidad, basado en el cumplimiento a las metas y objetivos 
estratégicos para el desarrollo desde una visión incluyente donde se detonen 
todos los sectores de la población, contando con servicios públicos óptimos para 
la resolución a las diversas problemáticas sociales. 
 
VALORES 
Austeridad, Transparencia, Rendición de Cuentas, Participación Ciudadana, 
Gobernanza, Inclusión, Equidad y Trabajo en Equipo. 

 

 



 

4. MARCO LEGAL 
 

MARCO JURÍDICO 

 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 25,26 y 115. 
 Constitución Política del Estado de Jalisco; artículos 15 y 80. 
 Ley Federal de Planeación; artículo 2. 
 Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco 

y sus Municipios; artículos 37, 47, 124,125 y 126. 
 Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 

artículos 44 al 59. 
 Ley de Planeación para el Estado de Jalisco y sus Municipios; en sus artículos 

51, 56 y 60. 
 Reglamento de Gobierno y Administración Pública del Ayuntamiento 

Constitucional de Tecalitlán, Jalisco; en su artículo 23.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

5. ANTECEDENTES HISTÓRICOS 
 
Toponimia: Tecalitlán significa: donde abundan las piedras para casas. Otros 
autores lo han interpretado como “lugar de tecali o alabastro”. 
 

 
Esta región fue conquistada por Cristóbal de Olid y Juan Rodríguez de 

Villafuerte a principios de 1522, cuando fueron enviados por Hernán Cortés a 
explorar el occidente. En 1524, llegó Francisco Cortés de San Buenaventura. 

 
 
 



 

Reseña histórica: Las tierras en donde se asienta la población pertenecieron 
a Jilotlán. En 1737 vivían unos cuantos aborígenes en el pueblito de Tecalitlán, que 
entonces se hallaba al oriente del cerrito de La Cruz, en donde hoy se localiza una 
presa. En ese año se avecindaron algunas familias de españoles y los indígenas les 
rentaron tierras que en 1774 fueron denunciadas como realengas. 

El actual Tecalitlán lo fundó el comandante y capitán Miguel Ponce de León, 
alcalde de Colima, el 6 de diciembre de 1776. Le puso el nombre de Valle de 
Nuestra Señora de Guadalupe de Tecalitlán. En 1781 se le concedió el título de 
pueblo con cuatro leguas de fundo legal. 

Mientras en algunos púlpitos se condenaba el movimiento de la 
Independencia originando la consiguiente represalia de los insurgentes, el párroco 
José María Arzac formó un ejército realista con 400 soldados para perseguir a los 
insurrectos. Estos reaccionaron en forma violenta. En 1815 un capitán se atrincheró 
en el pueblo y se cometieron graves excesos. El templo fue saqueado y destruido 
el archivo parroquial. Arzac fue párroco del poblado de 1808 a 1814. En la 
Presidencia Municipal está el libro original de la fundación de “Ticalitlán” en 1774. 

En 1825 Tecalitlán era un pueblo con Ayuntamiento perteneciendo al 4º 
cantón de Sayula hasta 1870 en que pasó a depender del 9º de Zapotlán el Grande, 
quedando comprendido en el departamento de Tamazula. 

Se desconoce el decreto que creó este municipio, pero ya existía como tal 
en 1870, ya que el decreto del 28 de octubre de ese año habla de su existencia.1 

 
TECALITLENSES ILUSTRES 
 
Miguel Ponce de León Comandante y capitán fundador de la 

población. 
San Miguel de la Mora 
(1874 - 1927) 

Presbítero y mártir 

Gaspar Vargas López 
(1880-1969) 

Fundador del Mariachi Vargas de 
Tecalitlán (1898). 

Silvestre Vargas Vázquez 
(1901-1985) 

Músico, compositor y arreglista. 

                                                           
1 https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/tecalitlan 



 

José Martínez Barajas, “Pepe Martínez” 
(1941 – 2016) 

Reconocido violinista, compositor y 
arreglista. 

Gonzalo Salvador Ochoa de la Mora 
(1898 - 1972) 

impulsor del progreso en Tecalitlán 

Magdaleno Mendoza Morales (1925 - 
2012)  

Personaje Altruista y benefactor. 

Micaela Negrete Vizcarra (1832 - 1918) Benefactora 
Pbro. Miguel Barajas (1947 - 2015) Benefactor y escritor 
Félix Torres Milanés 
(1921 - 1987) 

Escritor, poeta y fotógrafo 

Ma. Teresa de la Mora Ochoa  
(1924 - 2021) 

Altruista, fundadora de la casa de 
descanso para personas adultas 
mayores que lleva su nombre. 

 
CRONOLOGÍA PRESIDENTES MUNICIPALES 
 
Nombre Año Nombre Año 
Felipe Ochoa 1867 Felipe Vargas 1918 
Rafael Ochoa 1868 - 

1869 
Jesús P. Torres 1919 

Julián Abraham P. 1870 Alfredo Velasco 1920 
Demetrio de la Mora 1871 Vicente Macías 1921 – 

1922 
Julián Abraham 1872 Gabriel Hinojosa 1923 
Rafael Ochoa 1873 Vicente Macías 1924 
Ladislao Navarro 1874 Anastasio Martínez 1925 – 

1926 
Darío Montes de Oca 1875 - 

1876 
Amador de la Mora 1927 

Trinidad G. de la 
Mora 

1877 José Isaac García 1928 

José P. Macías 1878 Amador de la Mora 1829 
José N. Milanés 1879 Abel García 1930 



 

José P. Milanés 1880 Adolfo Ureña Ramírez 1931 
Trinidad G. de la 
Mora 

1881 Pedro Guardado 1932 

Juan Hinojosa 1882 Arturo de la Mora 1933 – 
1936 

Gaspar Ochoa 1883 Narciso Martínez 1937 – 
1938 

Ladislao Navarro 1884 Pablo Quintero 1940 
Eladio Ochoa 1885 Bruno Martínez 1941 – 

1942 
Ramón de la Mora 1886  Trinidad Olivera 1943 
Demetrio de la Mora 1887 Abel Macías 1944 
Ramón de la Mora 1887 Narciso Martínez 1945 
Gaspar Ochoa 1888 Salvador Sánchez R. 1946 
Benjamín de la Mora 1989 Ezequiel Guardado  1947 – 

1948 
Juan de la Mora 1890 Salvador Barajas Bees 1949 – 

1950 
Darío Montes de Oca 1891 Roberto Ramírez 1951 
Demetrio de la Mora 1892 Alfredo Rebolledo 1952 
Rafael G. Ochoa 1893 José Velasco López 1954 
Cornelio Macías 1894 J. Jesús Ramos Barbosa 1954 – 

1955 
Gaspar Ochoa 1894 J. Félix de la Mora 1956 
Juan D. Ochoa 1895 Leopoldo Guzmán Jurado 1957 – 

1958 
Trinidad G. de la 
Mora 

1896 Salvador Luna Zaragoza 1959 – 
1961 

Demetrio de la Mora 1897 Federico Martínez Iñiguez 1962 – 
1963 

Trinidad G. de la 
Mora 

1898  Javier Panduro Sánchez 1971 – 
1973 



 

Juan de la Mora 1899 Raymundo Panduro Vázquez 1974 – 
1976 

Teodoro de la Mora 1900 Federico Martínez Iñiguez 1977 – 
1979 

Leopoldo Ochoa 1901 J. Guadalupe Panduro Vázquez 1980 – 
1982 

Manuel Gutiérrez 1902 Rosalio Gómez Tapia 1983 – 
1985 

Salvador Ochoa 1903 – 
1904 

Macario Llamas Guerreo 1986 – 
1988 

Teodoro de la Mora 1905 Elías Gómez Arias 1989 -1992 
Manuel Gutiérrez 1906  Alberto Herrera Casillas 1992 -1995 
Salvador Ochoa 1907 José Larios Soto 1995 – 

1997 
Gabriel Hinojosa 1908 Manuel Soto Larios 1998 – 

2000 
Leopoldo Ochoa 1909 Eduardo Delgadillo Pulido 2001 – 

2003 
Alberto Ochoa 1910 Alberto Benjamín Chávez Poot 2004 – 

2006 
Juan de la Mora 1911 Manuel Soto Larios 2006 – 

2009 
Salvador Ochoa 1912 Rogelio Llamas Rojo 2010 – 

2012 
Tiburcio de la Mora 1913 Mauricio Alberto Contreras 2013 – 

2015 
Felipe Vargas 1914 – 

1916 
Víctor José Gpe. Díaz 
Contreras 

2015 – 
2018 

J. Jesús González 1917 Martín Larios García 2018 – 
2021 

 
 
 
 



 

ESCUDO DE ARMAS 
 

La primera versión del escudo fue 
elaborada por el magisterio de este lugar, en 
1976, para conmemorar el bicentenario de la 
fundación del poblado. 

 
Durante la administración municipal del 

periodo 1992-1995 surge un nuevo diseño del 
escudo de Tecalitlán, el cual aparece impreso en 
el II Informe de Gobierno del H. Ayuntamiento 
correspondiente al año de 1994. 

 
Identidad del escudo de Armas Actual 
 
 

Posteriormente en 1999 se rediseñó y se modificaron algunos elementos por 
el Oficial Mayor Administrativo del Ayuntamiento, el C.P. Germán Milanés Barajas; 
aprobándose así, durante la Administración 1998-2000, presidida por el Dr. Manuel 
Soto Larios, según quedó asentado en el acta de Cabildo número 37 de fecha 18 
de agosto de 1999. 

 
 
El día 25 de febrero del 2022, con base en lo dispuesto por el artículo 63 de 

la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, que 
establece, el escudo del municipio solo podrá ser modificado o cambiado por 
acuerdo unánime del Ayuntamiento,  se certificó,  que después de realizar una 
búsqueda en los archivos de la Secretaria General del H. Ayuntamiento,  
habiéndose encontrado el Acta No. 2 de la Segunda Sesión Ordinaria, celebrada 
en el Salón de Presidentes en la Casa de la Cultura pertenecientes al Municipio de 
Tecalitlán, Jalisco, haciendo uso de la voz el Arq. Sergio Alán Cuevas Arias, 
encargado de la Casa de la Cultura, quien expone los motivos y significado de los 
elementos que conforman el escudo. Se aprueba la modificación del Escudo de 
Armas del Municipio bajo el Libro 19, contando con la presencia de diez de los 
once ediles conformante del H. Ayuntamiento, Administración 2021 – 2024. 

 
 
 
 



 

 
 

 



 

6. SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACIÓN 
PARTICIPATIVA, MONITOREO Y EVALUACIÓN 
 

Para la actualización del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, se 
analizó y valoro previamente el ejercicio de planeación documentado en el PDMG 
2018 – 2021, está contenido por cinco planes sectoriales que corresponden a cinco 
ejes temáticos: Seguridad, justicia y estado de derecho; Desarrollo social; 
Desarrollo económico; Desarrollo sostenible del territorio, y Gobierno efectivo e 
integridad pública. A su vez, estos cinco planes sectoriales se rigen por 26 de las 
36 materias sectoriales que corresponden a los programas sectoriales referidos por 
el Sistema Estatal de Planeación Participativa. En adición cuatro de los seis 
programas transversales o temáticas transversales y uno de los cuatro programas 
especiales o temáticas especiales.  

 
Se realizó la evaluación del Plan Municipal de Desarrollo con base en las 

rubricas de opinión técnica con respecto a documentos totales o parciales de los 
Planes municipales de desarrollo y gobernanza, desde el análisis de los principales 
resultados y rezago observado en las políticas públicas aplicadas en el municipio, 
según se presenta en el siguiente cuadro.  

 
Diagnóstico 

Descripción estadística actualizada. Cumple 
Problemas y potencialidades para el 
refuerzo de diagnóstico. 

Cumple 

Apartado estratégico 
Ejes temáticos (sectoriales). Cumple 
Ejes transversales y especiales 
(acordadas). 

Cumple 

Estructura: Objetivos, estrategias y/o 
líneas de acción. 

Cumple 

Programas, proyectos o servicios 
públicos detallados. 

Cumple 



 

Alineación a los objetivos del Plan de 
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 
(PEGD) y Plan Nacional de Desarrollo 
(PND). 

Cumple 

Alineación a Agenda 2030 (ONU) Cumple 
Indicadores y metas 

Indicadores orientados a medir 
resultados esperados. 

Cumple 

Elementos descriptivos básicos de los 
indicadores: unidad de medida, línea 
base, tendencia deseable y fuente de 
información. 

Cumple 

 
SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACIÓN PARTICIPATIVA 
 

En diciembre del año 2018 se propuso y aprobó una reforma normativa la 
Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios. Dicha ley 
consideró la existencia de un sistema estatal de planeación participativa que 
reconoce que, a través de la Secretaría de Planeación y Participación Ciudadana, 
se coordinen las actividades de planeación participativa con la federación, las 
regiones, los municipios, los poderes Legislativo y Judicial, así como los organismos 
autónomos estatales. 

 
La existencia, elaboración y andamiaje de distintos instrumentos de 

planeación, articulados de manera clara, lógica, coherente y en tiempos oportunos, 
permiten orientar la toma de decisiones de las autoridades políticas y funcionarios 
directivos. Los instrumentos de planeación, constituyen las cartas de navegación de 
las instituciones y organizaciones públicas.  

 
El PMDG 2021 – 2024, visión 2030, está contenido por cinco temáticas 

sectoriales, especiales y transversales de acuerdo a la actualización 2021 del Plan 
Estatal de Gobernanza y Desarrollo, integrados a partir de potencialidades 
socioeconómicas, elementos identitarios o problemáticas comunes, más allá de lo 
administrativo. 



 

 
 Seguridad, Justicia y Estado de Derecho. 
 Desarrollo Social. 
 Desarrollo Económico. 
 Desarrollo Sostenible del Territorio.  
 Gobierno Efectivo e Integridad Pública. 
 Especiales  
 Transversal 
 
A su vez, estos cinco planes sectoriales se rigen por 31 temáticas sectoriales 

que corresponden a los programas sectoriales referidos por el Sistema Estatal de 
Planeación Participativa. En adición y como lo considera la normatividad, existen 
seis programas transversales o temáticas transversales y cuatro programas 
especiales o temáticas especiales. 

 
En la presente edición del plan municipal se considera como parte del 

sistema aquellos planes de desarrollo institucional, de acuerdo con la normatividad 
vigente. 
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